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SECRETARIA DE ESTADO DE
COMUNICACION

Comision de Publicidad y
Comuncacion Institucional
Comité de Recursos

RESOLUCION DEL RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION INTERPUESTO POR D.
JAVIER MAESTRE RODRIGUEZ CONTRA EL ACUERDO DE INADMISION DE LA
SOLICITUD DE CESACION O RECTIFICACION DE LA CAMPARA DE “PREVENCION DEL
TABAQUISMO” DEL MINISTERIO DE SANIDAD, CONSUMO Y BIENESTAR SOCIAL.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 18 de enero de 2019, el Consejo de Ministros aprueba el Plan de
Publicidad y Comunicacién Institucional 2019, que incluye la campafia “Prevencion del
Tabaquismo”. La campafia, con el eslogan “el tabaco ata y te mata en todas sus formas”
tiene como objetivo general el de promover actitudes de vida saludable y proveer
herramientas para prevenir el inicio en las nuevas formas de consumo aparecidas en el
mercado, alertando de los riesgos para la salud que conllevan y su caracter adictivo.

Dicha campafia fue promovida por el entonces Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social y se emitié en diversos medios de comunicacién desde el 6 al 19 de septiembre de
2019.

Con fecha 14 de noviembre de 2019 tuvo entrada en la Comisién de Publicidad y
Comunicaciéon Institucional (en adelante CPCI), escrito de D. Javier Maestre Rodriguez
solicitando la cesacién o rectificacion de la citada campafia publicitaria al amparo del articulo
7 de del Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacién Institucional.

Con fecha 21 de noviembre de 2019, mediante Acuerdo del Comité de Recursos de la
Comisién de Publicidad y Comunicaciéon Institucional se resuelve la citada solicitud
indicando en la parte dispositiva del Acuerdo, lo siguiente:

“Inadmitir la solicitud de cesacién o rectificacién de la campafia de publicidad promovida por
el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, para la Prevencién del Tabaquismo,
presentada por D. Javier Maestre Rodriguez, en nombre y representacion propia, por
extemporanea”.

SEGUNDO.- Con fecha 20 de diciembre de 2019 tiene entrada en el registro general del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad escrito de D. Javier
Maestre Rodriguez por el que interpone recurso potestativo de reposicion contra el citado
Acuerdo de inadmisién. Alega que la campafa sigue activa ya que se puede seguir viendo
en distintos canales de internet.

CORREO ELECTRONICO: * Complejo Moncloa

comisionpublicidad@comunicacion.presidencia.gob.es 2;3;1 P;:rchfg YRR e

TEL.:913214133



70848796 2/5

TERCERO.- En virtud de lo previsto en el articulo 79 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comln de las Administraciones Publicas (en adelante
LPACAP), se solicité informe a la CPCI. Mediante oficio de la Secretaria de la Comisién, de
fecha 14 de enero de 2020, se remiten los antecedentes e informe de la Direccion General
de Salud Publica, Calidad e Innovacion), en el que se pone de manifiesto lo siguiente:

“La difusion en soportes publicitarios, de acuerdo al Plan de Medios aprobado de la
Campafia de Prevencién de tabaquismo objeto de la reclamacion, se realizé del 6 al 19 de
septiembre de 2019.

Como viene siendo préctica habitual en las camparias de publicidad institucional promovidas
desde el Ministerio, una vez finalizada dicha difusion, las piezas publicitarias permanecen a
modo de repositorio en las péaginas web, notas de prensa y perfiles oficiales de redes
sociales del Ministerio y sus organismos auténomos, en su caso, segtin la materia objeto de
la campania”.

CUARTO.- La Abogacia del Estado en el departamento ha emitido informe en el que
considera ajustada a derecho la presente resolucion.

FUNDAMENTOS

PRIMERQO.- El articulo 123 de la LPACAP dispone que los actos administrativos que pongan
fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicién ante el
mismo o6rgano que los hubiese dictado.

La resolucién recurrida, que pone fin a la via administrativa conforme a lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 7 de la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y |
Comunicacién Institucional, fue dictada por el Comité de Recursos de la CPCI en virtud de lo
previsto en el articulo 11 de la Ley 29/2005, por lo que corresponde la resolucién del recurso
al citado érgano colegiado.

En cuanto a las cuestiones formales, el recurso se ha interpuesto en plazo toda vez que la
resolucién que se impugna fue notificada mediante burofax el 21 de noviembre de 2019 y el
escrito de impugnacién se ha presentado el 20 de diciembre siguiente, estando el Sr.
Maestre Rodriguez legitimado para su interposicion.

SEGUNDO.- Es objeto del presente recurso el Acuerdo del Comité de Recursos de la
Comisién de Publicidad y Comunicacion Institucional, de fecha 21 de noviembre de 2019,
por el que se inadmite, por extemporanea, la solicitud de cesacién o rectificacién de la
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campafia de publicidad institucional de prevencion del tabaquismo, efectuada por el ahora
recurrente.

Dicha decision se adopté en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de Ia Ley 29/2005,
de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacién Institucional. El apartado uno del citado
precepto regula el derecho de los interesados para solicitar la cesacion o rectificacion de
una campafia publicitaria que incurra en alguna de las prohibiciones contenidas en la Ley. Y
el apartado dos, dispone el limite temporal para su ejercicio, estableciendo que “/a cesacién
podré ser solicitada desde el comienzo hasta el fin de Ia actividad publicitaria” y la
“rectificacién podré solicitarse desde el inicio de la actividad hasta siete dias después de
finalizada la misma”

Consta en el expediente Ia conformidad de la Secretaria de Estado de Comunicacién al Plan
de Medios (Camparia Tabaquismo, Septiembre 2019, version 5, de 29 de agosto de 2019)
para la difusién de la de Ia Campafia de prevencién del tabaquismo (2019), aprobado por el
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, en el que se refleja que la campafia de
publicidad tendria una duracién de dos semanas desarrolldndose desde el dia 6 al 19 de
septiembre de 2019, ambos inclusive. La campafia tiene como objetivo general el de
‘promover actitudes de vida saludable y proveer herramientas para prevenir el inicio en las

documento “Lineas de Actuacion 2019-20 En el Ambito de Ia Prevencién y control del
Ta'baquismo" aprobado por la Comisién de Salud Publica del Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud el pasado 9 de mayo de 2019,

Como se indica en el informe emitido con fecha 13 de enero de 2020 por la Direccién
General de Salud Pulblica, Calidad e Innovacién, con motivo del presente recurso, la
campaiia de publicidad se emitié a través de los medios y durante el periodo de tiempo
previsto en el citado Plan de Medios (Campafia Tabagquismo, Septiembre 20189, version 5,
de 29 de agosto de 2019).

Por tanto, el plazo para solicitar su cesacién finalizaba el 19 de septiembre de 2019 y el
ultimo dia de plazo para solicitar Ia rectificacion fue el 30 de septiembre de 2019. E| Sr.
Maestre presenté su solicitud el 14 de noviembre de 2019, incumpliendo los limites
temporales establecidos por la citada Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y
Comunicacién Institucional, razén por la que se inadmitié por extemporanea.
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Los términos y plazos dotan de seguridad juridica al procedimiento garantizando la igualdad
ante la ley, y esos caracteres solo se pueden conseguir por su caracter obligatorio. El
Tribunal Supremo, en la Sentencia de 3 de mayo de 2004, dice que “.../os plazos cumplen
diversos objetivos esenciales para el interés publico, entre los que se cuentan el de
posibilitar la ordenada tramitacién de los procedimientos administrativos, garantizar la
seguridad juridica o asegurar un trato igual para los administrados. Basta en el presente
asunto subrayar la importancia del cumplimiento del plazo legal en cuestion en relacién con
el principio de seguridad juridica, que debe proporcionar a todos los sujetos o entidades
afectados la certeza de que disponen de un plazo claro y preciso para atender una exigencia
legal, sin depender de la discrecionalidad sobre la apreciacién de la relevancia de su
incumplimiento por parte de la Administracién.”

Por ello, el Comité de Recursos de la Comision de Publicidad y Comunicacion Institucional
adoptoé el Acuerdo de inadmision de la solicitud del Sr. Maestre toda vez que habia
transcurrido sobradamente el plazo previsto en el articulo 7 de la Ley 29/2005, de 29 de
diciembre, de Publicidad y Comunicacién Institucional, al finalizar la campafia de publicidad
objeto de recurso, con fecha 19 de septiembre de 2019. La concurrencia de esta
circunstancia implica la pérdida del derecho a la tramitacién de su solicitud y a la obtencién
de un pronunciamiento.en cuanto al fondo.

Como se desprende del informe y de la documentacién obrante en el expediente, la
camparia elaborada por la empresa EQUMEDIA fue emitida a través de los medios que
figuran seleccionados en el Plan de Medios (Versién 5 fecha 29 de agosto) y por el tiempo
contratado para su difusion, la cual dejé de emitirse el 19 de septiembre de 2019, por lo que
dicha camparia no se encuentra activa. A partir de dicha fecha, las piezas publicitarias de la
campafa sélo pueden visualizarse a través de una busqueda por parte del usuario
interesado mediante el acceso a los enlaces existentes, a diferencia de lo que ocurre
cuando la campafia de publicidad se encuentra activa ya que el mensaje se recibe
directamente durante el periodo de emisién, aunque no sea del interés del receptor.

Como se dice en el citado informe de la Direccién General de Salud Pulblica, Calidad e
Innovacioén “viene siendo préctica habitual en las campafias de publicidad institucional
promovidas, desde el Ministerio, una vez finalizada dicha difusién, las piezas publicitarias
permanecen a modo de repositorio en las paginas web, notas de prensa y peffiles oficiales
de redes sociales del Ministerio y sus organismos auténomos, en su caso, segun la materia
objeto de la camparia”,

CUARTO.- A la vista de las anteriores consideraciones, no cabe duda de que la

presentacion de la solicitud de cesacion o rectificacién del Sr. Maestre el 14 de noviembre
de 2019 fue extemporanea por lo que procede desestimar el recurso potestativo de
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reposicion al no apreciarse la concurrencia de ninguna de las causas de nulidad o
anulabilidad en |a resolucién impugnada.

En virtud de lo expuesto y de conformidad con lo establecido 7 y 11 de la Ley 29/2005, de
29 de diciembre, este Comité de Recursos de la Comisién de Publicidad y Comunicacién
Institucional, en su reunién de fecha 20 de enero de 2020, adopta el siguiente

ACUERDO

Desestimar el recurso potestativo de reposicion interpuesto por D. Javier Maestre
Rodriguez contra el acuerdo de inadmisién de la solicitud de cesacién o rectificacion de la
campafia de “prevencion del tabaquismo” del entonces Ministerio de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social.

La presente resolucién podrd ser recurrida en el orden jurisdiccional contencioso
administrativo, ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto que se impugna.

En Madrid, a 20 de enero de 2020.

\° B°
El President¢ del Comité de La Secretaria de la Comision
Recu
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